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Kamu kaynaklarinin kisith olmasi ve toplumsal beklentilerin giin gectikge artmasiyla birlikte kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi gerekliligi daha da 6nem kazanmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de kamu alimlari ile ilgili 4734 sayili Kamu Thale Kanunu diizenlenmistir. Kamu [hale Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle; kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihaleler bu kanun kapsamina alinmigtir.

Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuati ile amaglanan harcanan kamu kaynaklariyla ihtiyaglarin,
uygun kosullarda ve zamaninda kargilanmas: ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak
kullanilmasini saglamaktir. Kamu alimlarinin en iyi diizeyde gergeklestirilebilmesi igin biitiin isteklilerin
katilimina agik olacak sekilde rekabetin saglanmasi, ihale siirecinin biitiin agamalarinda da saydamligin,
giivenilirligin ve hesap verilebilirligin egemen kilinmasi, etkinlik ve verimliligin 6n planda tutulmasi
esastir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun “Valilerin Hukuki Durumlan, Gérev ve Yetkileri” baglikli 9.
Madde (c) fikras1 "Vali, kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanim1 ve
uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri yiirtitmekle devlidir. Bu islerin gergeklestirilmesi igin
gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.” hiikkmii ile (e) fikrasi “Ilin her yonden genel idare ve genel
gidigini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.” hitkmii;

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 5. maddesinde, "Idareler, bu Kanuna gire yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaminda kargilanmasint ve kaynaklarin verimli kullamimasim saglamakla
sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar
ile yapim isleri kisimlara béliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli
istekliler  arasinda  ihale usulii temel usullerdir. (Ek ciimle:  2/7/2018-KHK-703/171
md.) Cumhurbaskanligi hizmetlerinin ézelligi ve giivenlik sartlarina uygun sekilde yerine getirilme
zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gergeklestirilecek her tirlii mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21 'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore yapilabilir. Diger
ihale usulleri Kanunda belirtilen dzel hallerde kullanlabilir." hiikmii yer almaktadir.

Aym Kanunun 18’inci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri; “agik ihale usulii”, “belli istekliler arasinda ihale usulii” ve
“pazarlik usulii” olarak belirlenmistir.
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Bu kapsamda acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul oldugu, diger
ihale usulii olan pazarlik usuliiniin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Ayni Kanunun 19. maddesinde, agik ihale usuliiniin, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu;
20. maddesinde, belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu, isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek
teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihalesinin bu usule gore yaptirilabilecegi; yine kanunun 21. maddesinde belirtilen 6zel durumlarin
var olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanunun “Pazarhk Usulii” baglikli1 21. maddesi “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii
ile ihale yapilabilir:

a) Agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢tkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle
yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden ongoriilemeyen
olaylarn ortaya ¢itkmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmast.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmas iizerine ihalenin ivedi olarak
yapimasinin zorunlu olmast.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gisteren ve seri iiretime konu olmayan nitelikte
olmasu.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ézgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

N(EK: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul
mal, malzeme veya hizmet alimlar1.

(Degisik dordiincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde,
ihale dokiimanminda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle
ihale konusu igin teknik detaylar1 ve gergeklestirme yiontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk
tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde kargilayacak yontem ve ¢oziimler iizerinde ihale
komisyonu her bir istekli ile goriigiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlar
karsilayabilecek isteklilerden, gizden gegirilerek sartlar: netlestirilmis teknik sartnameye dayalr olarak
fiyat tekliflerini de igerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat
tekliflerini asmamak iizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonuglandirilir.

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/14 md.; Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f)
bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve bunun
idarece uygun bulunmast halinde, siézlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmast zorunlu
degildir.” hiikmii uyarinca;
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Ayn1 Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak ihalelerde Oncelikle agik ihale usuliiniin esas
alinacag, diger ihale usullerinin ancak Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi anilan Kanun’un
21’inci maddesinde ise alt1 bent halinde hangi hukuki sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde pazarlik usulii ile
ihale yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda, Dogrudan Temin usulii ile yapilan ihalelerde Kamu ihale Kanununun 5.
maddesinde agikga belirtilen " ... esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile
yapim isleri kisimlara boliinemez" hiikkmii ve Kamu Thale Genel Tebliginin 22.5.1.2 maddesinde, “4734
sayitli Kanunun 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi igin ongoriilen parasal stmirlanin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni
ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara béliinmek suretiyle aymi Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili
Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag
hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” hiikkmii geregince Dogrudan Temin usuliine girmeyecek bir igin
pargalara boliinerek Dogrudan Temin usulii kapsamina girdirilmemesine hassasiyetle riayet edilmesi,
seffafligin ve kamu yararinin saglanmasi igin Dogrudan Temin usulii ile yapilan ihalelerde 11.07.2023 tarih
ve 32245 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin
Teblig" kapsaminda EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) 'a girilmesi ve dogrudan temin
islemlerinin ilgili teblige uygun olarak yapilmasi,

Ayrica istisnai madde olan 21’inci maddenin (b) fikrasindaki hallerin kullaniminda; ¢ok titiz
davranilmasini, Kamu fhale Kanununun Standart Formlar arasinda yer alan fhale Onay Belgesinin
dip not 3. fikrasinda; “... Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde bu usuliin kullanilmasinin gerekcesi
agik olarak burada belirtilerek, bu hususa iliskin bilgi ve belgeler onay ekine konulacaktir.” hiikkmii
geregince, temine miiteallik olarak 21’inci maddenin (b) fikrasindaki istisnai hallerin kullanimina ni¢in
ihtiyag duyuldugunun ayrintili bir sekilde agikliga kavusturulmas: ve bu dogrultuda hazirlanacak olan
gerekce raporunun ilgili kurum iist yoneticisi tarafindan onaylandiktan sonra onay belgesine
eklenerek ihale islemlerinin yapilmasi ve gerekg¢e raporunun bilgi amach olarak Valiligimize (i1 Yan

Isleri Miidiirliigii) gonderilmesi hususunda,
Cahit CELIK

Geregini 6nemle rica ederim.
Vali

DAGITIM :
Kaymakamliklara
Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Nigde Belediye Bagkanlifina
Valilik Birim Miidiirliiklerine
Merkeze Baglh Belediye Bagkanliklarina
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